EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as):

Na oportunidade em que os cumprimento cordialmente, venho
comunicar-lhes, com base na Lei Organica Municipal, que decido VETAR as
Emendas Impositivas (individuas e de bancada) de numeros 005/2023,
006/2023, 009/2023, 010/2023, 011/2023, 012/2023, 015/2023, 016/2023,
017/2023, 018/2023, 019/2023, 020/2023, 021/2023, 023/2023, 024/2023,
026/2023, 027/2023, 029/2023, 036/2023, 041/2023, 043/2023, 049/2023,
050/2023, 052/2023, 054/2023, 058/2023, 060/2023, 062/2023, 066/2023,
067/2023, 068/2023, 069/2023, 070/2023, 071/2023, 075/2023, 077/2023,
todas referentes ao Projeto de Lei n°® 207/2023 — Lei Orgamentéria Anual 2024
(LOA), bem como a Emenda n° 14/2023, ao Projeto de Lei n°® 173/2023 (LDO),
aprovadas por esta Casa Legislativa na Sessdo Extraordinaria realizada no dia
28 de dezembro de 2023.

RAZOES PARA OS VETOS

Em que pese a louvavel iniciativa dos nobres vereadores, autores
das Emendas apresentadas em sessao legislativa realizada no dia 28 de
dezembro de 2023, decido pelo seus VETOS, o que faco pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos.

| - DAS EMENDAS IMPOSITIVAS ao PL 207/2023

Primeiramente, cumpre informar que foram inicialmente aceitas as
Emendas com destinacdo para a area da saude, tanto aquelas destinadas ao
Hospital de Caridade de Crissiumal, como aquelas destinadas para a
Secretaria Municipal de Saude. Do mesmo modo, foram incialmente aceitas as
Emendas destinadas para a ABEMEC, Escolinha do Tupi, GEMP, APAE, CTG
e Poco da Esquina Cardoso*.

Inicialmente porque, na sequéncia, as Emendas seguirdo seu
fluxo perante a Comissao de Andlise Técnica criada através da Portaria n°
768/2023.

S&o objeto de veto as seguintes emendas: 005/2023, 006/2023,
009/2023, 010/2023, 011/2023, 012/2023, 015/2023, 016/2023, 017/2023,
018/2023, 019/2023, 020/2023, 021/2023, 023/2023, 024/2023, 026/2023,



027/2023, 029/2023, 036/2023, 041/2023, 043/2023, 049/2023, 050/2023,
052/2023, 054/2023, 058/2023, 060/2023, 062/2023, 066/2023, 067/2023,
068/2023, 069/2023, 070/2023, 071/2023, 075/2023, 077/2023, sendo 36 (trinta
e seis) ao todo.

Cumpre referir, de inicio, com todo respeito aos nobres Edis, que
estas Emendas ndo atendem o requisito minimo contido na Lei n° 13.019/2014,
notadamente o disposto em seu artigo 33, inciso |, in verbis:

‘Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas
de organizacéo interna que prevejam, expressamente:

| — objetivos voltados a promocéo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social,” (grifei)

Como se nota, referido dispositivo estabelece os requisitos para a
celebracdo de termos de cooperacdo e fomento firmado entre os entes
governamentais e as organizacdes da sociedade civil.

E um desses requisitos € que as entidades prevejam em seus
estatutos objetivos de relevancia publica.

No caso, henhuma das entidades alcancadas pelo veto busca em
suas atividades objetivos de relevancia publica.

N&o obstante, existe ainda a Emenda n°® 026/2023, de autoria do
vereador Paulo Moacir Haas, que é destinada a uma instituicdo da qual ele
proprio € dirigente. Trata-se, assim, de verdadeira afronta ao principio
constitucional da “impessoalidade”, contido no art. 37 da Carta Magna, in
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta da qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também
ao segquinte:” (grifo nosso)

Entretanto, de todas as Emendas propostas, as que mais
surpreendem sdo as de numeros 006/2023, 012/2023, 018/2023, 052/2023,
067/2023 e 075/2023, eis que foram propostas objetivando beneficiar 2 (duas)
organizacoes religiosas.

Até se poderia perguntar: Por que contemplar apenas duas
quando existem mais de uma dezena de instituicoes dessa natureza no
municipio?

Mas a questdo nédo é essa.

Com a devida vénia, a mera apresentacao das referidas Emendas
configura, por si s6, uma afronta, um verdadeiro deboche a Lei Organica do



Municipio, que em seu artigo 11, inciso Il, veda expressamente a subvencao a
cultos religiosos ou igrejas, in verbis:

“Art. 11. Ao Municipio é vedado:
(...)

Il — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los
impedir-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes, relacdes de dependéncia e alianga, ressalvada na
forma da lei, a colaboragéao de interesse publico,”

Que interesse publico pode haver em subvencionar duas
instituicbes religiosas em detrimento de todas as demais existentes no
Municipio?

Mas as surpresas de algumas das Emendas apresentadas néo
param por ai.

Uma delas, mais precisamente a de niumero 069/2023, a entidade
a ser beneficiada sequer est4 dotada de personalidade juridica. N&do disp6e de
CNPJ e, por consequéncia, ndo existe juridicamente.

Existe ainda o caso da Emenda 058/2023, onde o CNPJ da
instituicdo a ser beneficiada se encontra na condicdo de “INAPTA” perante a
Receita Federal do Brasil, conforme se verifica no documento anexo.

Porém, o fato que causa maior PERPLEXIDADE € aquele que
passaremos a descrever.

No afa de distribuir recursos publicos para sociedades de tiro ao
alvo, organizacdes religiosas, clubes de futebol, sociedades de damas,
sociedades recreativas e grupos de idosos, os signatarios de tais Emendas se
esqueceram, aparentemente, numa espécie de amnésia coletiva, das
restricbes existentes no ordenamento juridico patrio, notadamente para anos
eleitorais.

O legislador, prevendo a possibilidade da pratica da fidelizacdo do
voto, vulgarmente denominada pela populagao de “compra de voto”, felizmente
criou, através da Lei Federal n°® 9.504/97, mecanismos capazes de frear esse
impeto.

Referida lei, completamente ignorada pelos signatarios das
referidas Emendas, teve o cuidado de impor restricbes, de modo a assegurar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais.

No caso presente, as eleicdes municipais de 2024 estariam
completamente maculadas caso tais Emendas néo tivessem sido alcangcadas
pelo presente veto.



Antecipando-se a aprovacao ou nao de tais Emendas por parte do
Poder Executivo, alguns signatarios de tais Emendas se apressaram em dar
ampla divulgacdo de seus intentos em jornais virtuais e paginas pessoais de
Facebook e Instagram, talvez como forma de forgar o chefe do Poder Executivo
a ceder a pressdo de modo a convalidar tais iniciativas manifestamente ilegais.

Nenhuma das Emendas Impositivas apresentadas ird impor ao
Chefe do Poder Executivo Municipal a pratica de condutas taxativamente
vedadas, praticas delituosas que venham a macular o pleito eleitoral de 2024.

Neste sentido, o art. 73, caput, e seu paragrafo 10, da Lei Federal
n°® 9.504/97, assim dispde:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..

8§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucao orgcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucgdo financeira e administrativa’.

Diante da ilegalidade verificada, o Poder Executivo informa que
estara enviando copia da presente “justificativa de veto” as 36 (trinta e seis)
Emendas Impositivas apresentadas ao Ministério Publico e a Justica Eleitoral
para conhecimento e adocéo das providéncias que julgarem cabiveis.

Il — DA EMENDA 014/2023 ao PL 173/2023 (LDO)

No que diz respeito a Emenda n° 14/2023, esta Casa Legislativa
prop0s a seguinte alteracdo ao disposto no 8§ 2, do art. 36, do PL 173/2023
LDO, in verbis:

8§ 2° Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da
Constituicdo, com o fim de viabilizar a execugdo das
programacdes incluidas por emendas individuais e de bancada,
até 30 dias apdés a publicacdo da Lei Orgcamentaria, o Poder
Executivo estabelecera, em lei complementar, o cronograma para
analise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programacdes aprovadas pelo Legislativo e demais
procedimentos necessarios a viabilizagdo da execucdo das
emendas de que trata esta subsecdo, sendo vedada a limitacao
do nimero de emendas individuas pelo Executivo.



Quanto a esta emenda, cumpre destacar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ap0s sua aprovacao pelo Poder Legislativo, retorna ao Poder
Executivo, a quem compete, exclusivamente, normatizar sua implementagéo,
levando em conta os recursos humanos e materiais disponiveis para que 0s
objetivos propostos sejam alcancgados.

A efetiva aplicacdo de recursos €, portanto, tarefa indelegavel do
Poder Executivo.

As constituicdbes estaduais, bem como as leis organicas
municipais, sabidamente se subordinam a Constituicdo Federal, a qual, em seu
artigo 84, inciso VI, alinea “a”, estabelece de forma insofismavel que cabe ao
chefe do Poder Executivo dispor, mediante Decreto, 0S mecanismos capazes
de implementar o orgamento, in verbis:

Art. 84 — Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..

VI — Dispor, mediante Decreto, sobre:

a) Organizacdo e funcionamento da administracdo da
administracdo federal, quando n&o implicar aumento de despesa
nem criacao ou extingdo de 6rgéos publicos;” (grifei)

Ja o art. 61, § 1° I, “b”, da Constituicdo Federal, assim dispde
(grifei):

8 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

(...)

Il - Disponham sobre:

(...

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

No mesmo diapaséo, a Lei Organica do Municipio de Crissiumal,
promulgada em 25 de novembro de 2003, em seu art. 54, VI, estabelece

(grifei):
“Art. 54 — Compete, privativamente ao Prefeito Municipal:

(..)




VIl — Dispor sobre a organizacdao e funcionamento da
organizacdo municipal;”

E inquestionavel, portanto, a soberania do Poder Executivo
quanto a execucdo do orcamento previamente aprovado pelo Poder
Legislativo.

E ndo poderia ser diferente, porque somente o Poder Executivo
conhece os meios humanos e materiais de que dispde.

N&o por acaso, pretendendo justamente regulamentar a aplicacédo
das Emendas Impositivas, o Poder Executivo, aos 28 dias do més de novembro
de 2023, editou o Decreto n° 229/2023, que em seus 17 artigos normatizou
detalhadamente a matéria como forma de tornar exequivel a implementacéo
das Emendas das senhoras e dos senhores Vereadores sem sobressaltos,
levando em conta, notadamente, os parcos recursos humanos de que dispde.

Deste modo, ndo pode o Poder Legislativo impor normas de
funcionamento ao Poder Executivo, sobretudo quando notadamente
inexequiveis, especialmente em razdo do grande numero Emendas
apresentadas pelos nobres Edis.

Vale dizer, ainda, que, se todas as Emendas Impositivas
(individuais e de bancadas) fossem sancionadas, estariamos promovendo um
namero absurdo de licitagcdes, uma vez que, somente no ano de 2023, foram
realizados 268 processos licitatorios, sendo 129 na modalidade pregao, 19 na
modalidade tomada de preco, 09 chamadas publicas, 02 concorréncias, 01
carta convite, 73 dispensas e 35 por inexigibilidade.

Ou seja, se 78 emendas diferentes fossem sancionadas, teriamos
mais 78 processos licitatérios, e isto para apenas 3% de orcamento municipal,
algo que, convenhamos, € completamente desproporcional e irrazoavel, pois
exigiria a contratacdo de outros servidores somente para este fim, o que néo é
a intencdo do Poder Executivo — que atualmente conta com 11 servidores,
incluindo uma estagiéaria, atuando nos setores de compras, licitacdes, contratos
e juridico.

Desse modo, considerando o0 entendimento, inclusive
jurisprudencial, no sentido de que matérias que impliquem alteracdo na politica
orcamentéria do Municipio sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, o
Poder Executivo espera o acolhimento do presente veto quanto a emenda que
altera 0 8§ 2°, do art. 36, do PL 173/2023, evitando ilegalidade da norma.

Cumpre alertar, por derradeiro, que se o0 presente veto nao for
integralmente acatado, fatalmente o Poder Judiciario sera demandado para
declarar a inconstitucionalidade das normas, bem como para decidir e,
sobretudo, coibir a pratica de condutas irregulares vedadas pela legislacdo
vigente.



Além disso, sendo o Poder Judiciario um poder soberano e
autbnomo, que segue o seu préprio rito, nossa preocupacao € que, a depender
da demora na solucdo do caso (em caso de derrubada do veto), parte das
Emendas Impositivas apresentadas ndo terdo mais tempo habil para sua
implementacdo ainda no ano em curso, ja que muitas delas irdo depender de
processos licitatorios, planos de trabalho, orcamentos, projetos basicos e
contratualizacoes.

Sugere-se, assim, as senhoras Vereadoras e aos senhores
Vereadores que redirecionem estas 36 (trinta e seis) emendas para as
entidades ja nominadas do predmbulo ou outra correlata, lembrando que estas
instituicbes estdo em perfeita consonancia com a Constituicdo Federal e as
Leis Federais 9.504/97 e 13.019/14.

Informa-se, por fim, que a intencdo do Poder Executivo é
implementar todas as Emendas Impositivas apresentadas, desde que
respeitados os preceitos constitucionais, bem como todas as demais normas
regulamentares.

E para que tal objetivo seja alcancado ROGO aos nobres
vereadores que mantenham o presente veto.

Por tais razbes as Emendas Impositivas referidas, bem como a
Emenda n° 014/2023, merecem ser integralmente vetadas, pois carentes de
legalidade.

Diante do exposto, em razdo de ir de encontro aquilo que
preconizam a Constituicdo Federal, a legislacdo federal aplicavel a matéria e,
ainda, a legislacdo municipal, decido por VETAR todas as Emendas referidas
no preambulo da presente mensagem de veto.

Crissiumal/RS, 15 de janeiro de 2024.

MARCO AURELIO NEDEL
Prefeito Municipal



